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&8 CONSEJO
— CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

Sr. S. de Vega, Presidente El Pleno del Consejo Consultivo de

Castilla y Ledn, reunido en Zamora
Sr. Ramos Anton, Consejero el dia 24 de junio de 2021, ha
Sra. Ares Gonzalez, Consejera y examinado el anteproyecto de ley
Ponente de transparencia, acceso a /Ia
Sr. Herrera Campo, Consejero informacion  publica y  su

reutilizacion, y a la vista del mismo
Sr. Piriz Uruefa, Secretario y tal como corresponde a sus

competencias, emite, por unani-
midad, el siguiente

DICTAMEN 191/2021

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 29 de abril de 2021 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley de transparencia,
acceso a la informacion publica y su reutilizacion de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite en la misma fecha, se
procedié a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el numero de referencia 191/2021, iniciandose el computo del plazo para la
emision del dictamen, previa su ampliacion, tal como dispone el articulo 52 del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, aprobado por la Resolucién de 5 de febrero de 2014, de la Mesa
de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. presidente del Consejo,
correspondid su ponencia a la consejera Sra. Ares Gonzalez.

Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley sometido a dictamen consta de una exposicién de
motivos, sesenta y cuatro articulos divididos en seis titulos, trece disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una derogatoria y dos disposiciones
finales.
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La parte dispositiva del anteproyecto de ley se estructura del siguiente
modo:

A) El titulo preliminar, ("Disposiciones generales”) articulos 1 a 4, se
refiere al objeto, ambito de aplicacidon de la norma, otros sujetos obligados y a
la obligacion de suministro de informacién.

B) El titulo I (“Publicidad activa”) se integra por los articulos 5 a 30 y se
compone de tres capitulos, con el siguiente contenido:

- El capitulo primero, “Atributos de la informacion”, incluye los
articulos 5 a 14, referidos a la calidad de la informacién; lugar de publicacion;
relevancia; revision y actualizacién; claridad; facil localizacion; reutilizacion;
accesibilidad universal; gratuidad; y principios técnicos.

- El capitulo segundo, “Limites a la publicidad activa e instrumentos
de garantia” compuesto por los articulos 15 a 18, contiene previsiones sobre los
limites a la publicidad; catdlogo de informacién publica; compromisos de
transparencia y recomendaciones y recordatorios.

- El capitulo tercero, con rubrica “Contenidos de publicidad
obligatoria”, incluye los articulos 19 a 30 que regulan la informacion institucional
y organizativa; la relativa a altos cargos, personal directivo y eventual y
empleados publicos; la informacidon de la planificacion y programacion; la de
relevancia juridica; la informacion relativa a la atencion y participacién ciudadana;
la presupuestaria y econdmico-financiera; informaciéon del patrimonio; la
contratacion; sobre convenios, encomiendas de gestién y encargos a medios
propios; sobre ayudas y subvenciones; informacion estadistica, de la actividad
inspectora y tematica; y el impulso normativo de la transparencia.

C) El Titulo II (“Acceso a la informacién publica”) articulos 31 a 42, se
desarrolla en dos capitulos

- El capitulo I “Régimen juridico material”, incluye los articulos 31 a
34 que se ocupan del derecho de acceso a informacidn publica; el derecho de
acceso a informacidon publica de los interesados en un procedimiento, los
regimenes especificos de acceso a informacion publica; y los limites al acceso.
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- El capitulo II, “Ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica”, articulos 35 a 42, contiene una Seccién 12 “Procedimiento” con los
articulos 35 a 40, dedicados a la competencia; consulta previa a la solicitud;
solicitud; causas de inadmision; resolucion; y formalizacién del acceso. La Seccion
23, sobre la “Impugnacién”, se refiere en los articulos 41 y 42 a la reclamacion
en materia de acceso; y al tramite de mediacién, respectivamente.

D) El Titulo III (“Reutilizacion de la informacién publica”) comprende los
articulos 43 a 49, relativos a la reutilizacion de la informacion por defecto; lugar
de publicacién de la informacién reutilizable; caracteristicas de la informacién
reutilizable; limites aplicables a la reutilizacién; condiciones generales para la
reutilizacion; clausula open data, y a la tramitacion de solicitudes de reutilizacion.

E) El Titulo IV ("Régimen sancionador”) se integra por los articulos 50 a
56, estructurados en los dos siguientes capitulos:

- El capitulo I “Infracciones y sanciones”, comprende los articulos
50 a 54 que regulan la legalidad y concurrencia de infracciones; la prescripcion;
los sujetos responsables; las infracciones; y las sanciones.

- El capitulo II sobre “Procedimiento”, se ocupa sucesivamente, en
los articulos 55 y 56, del procedimiento; y de la competencia sancionadora.

F) El Titulo V (“Evaluacion”) se integra por los articulos 57 a 59, referidos
a la evaluacion interna; la externa; y a los reconocimientos y distintivos.

G) El Titulo VI (“Comisionado y Comision de Transparencia”) esta
compuesto de cinco articulos, 60 a 64, en los que respectivamente se atribuye el
Comisionado de Transparencia al Procurador del Comin de Castilla y Ledn; se
regula la Comisién de Transparencia; las funciones de ambos dérganos; la
colaboracién con el Comisionado y la Comision de Transparencia; y la actuacion
con separacion de funciones.

H) El anteproyecto contiene trece disposiciones adicionales que se
refieren a los siguientes aspectos:
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Primera “No discriminacion por razon de sexo”; Segunda
“Entidades Locales”; Tercera “Colaboracidon de las Diputaciones Provinciales y
de la Administracion de la Comunidad”; Cuarta “Acceso a los documentos
custodiados en los archivos”; Quinta “Dotacién de personal en el Comisionado
y la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn”; Sexta “Unidades de
transparencia”; Séptima “Registro General de Convenios de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn”; Octava “Contenidos de transparencia en
programas de acceso a la funcidon publica y de formacion de empleados
publicos”; Novena “Contenidos de transparencia en la educacion”; Décima
“Instrucciones complementarias sobre el tramite de mediacion”; Undécima
“Aprobacion de modelos de declaracion y perfiles profesionales”; Duodécima
“Impulso de la transparencia en la actividad contractual y de fomento”; y
Decimotercera “Criterios interpretativos”.

I) La disposicion transitoria, establece el régimen transitorio de los
procedimientos en tramitacion a la entrada en vigor de la Ley.

J) La disposicion derogatoria abroga cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en esta ley, y en particular, la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
y Ledn, a excepcion de su Titulo III (“Participacion ciudadana a través del Portal
de Gobierno Abierto”), articulos 16, 17 y 18; y el Decreto 7/2016, de 17 de
marzo, por el que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica en la Comunidad de Castilla y Ledn.

K) En cuanto a las disposiciones finales, la primera, “Habilitacion
normativa”, faculta a la Junta de Castilla y Ledn para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo de la ley y, la segunda, “Entrada en vigor”, la
establece con caracter general a los 20 dias de la publicacion de la ley en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn, con las excepciones relativas a las obligaciones
de publicidad activa no previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre y en la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, que entraran en vigor a los 6 meses desde la
publicacién, o al afo para las entidades locales cuya poblacion sea inferior a
20.000 habitantes. También se exceptuan las disposiciones relativas al tramite
de mediacion y el titulo IV, que entraran en vigor en el plazo de un afo desde
la publicacién de la ley.
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Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompana al anteproyecto de ley, figuran los
siguientes documentos:

- Copia del anuncio de consulta previa a la elaboracion del
proyecto, publicado en el portal del Gobierno Abierto de Castilla y Ledn el 17 de
octubre de 2019, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 75.2 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, y del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la cual
se mantuvo abierta hasta el dia 18 de noviembre de 2019. Constan las
aportaciones recibidas.

- Orden del consejero de Transparencia, Ordenacion del Territorio
y Accidn Exterior de 14 de enero de 2020, por la que se inicia el procedimiento
de elaboracion de la norma.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana regulado en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, que fue publicado
en el portal de Gobierno Abierto entre los dias 15 al 25 de junio de 2020, en el
que constan las aportaciones de particulares y entidades.

- Justificacion del tramite de audiencia externa concedido a
entidades locales, Federacion Regional de Municipios y Provincias, federaciones
deportivas, universidades publicas y otras instituciones, entre ellas, el
Comisionado de la Transparencia de Castilla y Ledn, y alegaciones recibidas.

- Tramite de audiencia interna a las consejerias, en el que
efectuaron observaciones la propia consejeria proponente y las consejerias de
Empleo e Industria, Educacion, Sanidad, Agricultura y Ganaderia, Economia y
Hacienda, Fomento y Medio Ambiente, Presidencia, Cultura y Familia e Igualdad
de Oportunidades.

- Alegaciones efectuadas en el tramite de informacion publica al
que fue sometido el anteproyecto hasta el 1 de julio de 2020, de acuerdo con
la Resolucion de 12 de junio de 2020, de la Secretaria General de la Consejeria
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de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accidon Exterior, publicada en el
BOCYL de 17 de junio.

- Contestacién conjunta de la consejeria proponente a los tramites
de participacién, audiencia e informacion publicas.

- Certificado relativo al conocimiento del borrador del anteproyecto
en la reunién del Pleno del Consejo de la Funcién Publica de 12 de noviembre
de 2021.

- Certificado relativo al conocimiento del anteproyecto de la Ley
por el Consejo de Cooperacién Local de Castilla y Ledn en sesién celebrada el
14 de diciembre de 2020, tal y como exige el articulo 97.a) de la Ley 1/1998,
de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn.

- Informe de la Direccidén General de Presupuestos y Estadistica de
la Consejeria de Economia y Hacienda de 8 de febrero de 2021, al amparo del
articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico
de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos de 3 de marzo
de 2021, emitido al amparo de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la
Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Informe Previo del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn
de 22 de abril de 2021, de acuerdo con el articulo 3.1 de la Ley 13/1990, de 28
de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn.

- Anteproyecto de ley sometido a dictamen a este Consejo, sin
fecha ni firma, y los elaborados en distintas fases de la tramitacion.

- Memorias del proyecto, la inicial de 15 de junio de 2020, las
elaboradas a lo largo del procedimiento, y la final de 26 de abril de 2021.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.
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II
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leén.

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el articulo
4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen segln lo establecido
en el articulo 19.2 de dicha Ley.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del anteproyecto de ley.

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn,
en la redaccién dada por el articulo 7.3 de la Ley 2/2017, de 4 de julio, de
Medidas Tributarias y Administrativas.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que si bien la Ley 1/2021, de 22
de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, ha modificado
los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, esta modificacion aun no ha
entrado en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de su disposicion
final vigesimoprimera, segun la cual “Las previsiones del apartado 3 del articulo
4 por el que se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, de 3 de
julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn
entraran en vigor cuando se produzca el desarrollo reglamentario al que se
refiere la nueva redaccién del apartado 7 del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3
de julio, que debera producirse en el plazo maximo de un afio desde la
publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”.
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Pues bien, conforme al citado articulo 75.3, el anteproyecto, cuya
elaboracion se iniciara en la Consejeria competente por razén de la materia, y
cuya redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se estimen
convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando este proceda de
acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento administrativo comun,
debera ir acompafiado de una memoria que, en su redaccion final, debera
contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, la motivacion
sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con referencia al coste
al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacion, un resumen de las
principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y cualquier otro
aspecto que exija una norma con rango de ley o que se determine
reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el texto
del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de participacion
previsto en el Titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de Transparencia y
Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal de Gobierno
Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez dias
naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, ambos tramites se llevaran
a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinidon de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa
con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto se
envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los aspectos
que afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también los informes
de los organos colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita
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informe de legalidad por los Servicios Juridicos de la Comunidad y se someta,
con caracter previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen
de los érganos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion de
gue se trate y que las disposiciones sobre el procedimiento de elaboracion de las
normas que contiene la ley 39/2015, no son de aplicacion a la iniciativa legislativa
autondmica de acuerdo con el fallo de la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, recaida en el recurso de inconstitucionalidad num.
3628-2016.

En cualquier caso, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece en su articulo 2
gue “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestidon Publica, el
procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de
disposiciones administrativas de caracter general se inspirara en los principios
de actuacion de la Administracion Autondmica de eficiencia, economia,
simplicidad y participacion ciudadana y en los principios de calidad normativa,
necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad vy
responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen definidos
en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

En particular, sobre la tramitacion del procedimiento que resulta del
expediente remitido se efectian las siguientes observaciones:

1) No consta en el expediente documento acreditativo de que la Comision
Delegada para Asuntos Econdmicos haya conocido el anteproyecto de ley con
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caracter previo al inicio de su tramitacién, al amparo del articulo 5.1.c) del
Decreto 37/2019, de 26 de septiembre, por el que se crea y regula esta
Comision, ni se justifica en el expediente que el anteproyecto carezca de la
incidencia en los ambitos econdmico, financiero, de desarrollo rural, tributario,
estadistico o presupuestario, que hace preceptivo este tramite.

2) Se ha emitido informe por la Direccién General de la Funcion Publica,
en ejercicio de la competencia establecida en el articulo 7.q) de la Ley 7/2005,
de 24 de mayo, de la Funcidon Publica de Castilla y Ledn, “Informar los
anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones generales relativos a
cuestiones propias de otras Consejerias en los aspectos que afecten a la politica
de personal”, si bien dicho informe no consta en el expediente, en el que solo
figura certificacion de su emision.

En este punto, se recuerda que no es admisible una simple certificacion
de los acuerdos de los 6rganos colegiados que no refleje su contenido. Como
sefala la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn de 2 de febrero de 2015, en relacion con
la emision de informes preceptivos en el procedimiento de elaboracion de
disposiciones de caracter general “El informe del Consejo no puede convertirse
en un mero automatismo formalista de forma que pueda convalidarse su
existencia con la mera expresion de que ha sido sometido a consideracion del
Consejo el borrador del Decreto, no constando ni tan siquiera su aquiescencia
al mismo, o la emisién de informe de caracter verbal, de forma que de ello
pueda deducirse la plena aquiescencia con la propuesta sometida a la
consideracion del 6rgano decisorio, sino que, por el contrario, coherentemente
con el contenido de las normas reglamentarias que configuran el referido
informe como preceptivo, y atendiendo a su finalidad y naturaleza, debe exigirse
que tal informe obre en el expediente administrativo”.

Por otra parte, y con caracter general, deben incorporarse al expediente
aquellos otros informes de los érganos colegiados adscritos a las Consejerias
que resulten preceptivos de acuerdo con las respectivas normas sectoriales.

3) No figura en el expediente el informe de la Secretaria General de la

Consejeria proponente, previsto en el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de
julio. Ademas, la memoria justificativa del anteproyecto de ley no aparece

10
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firmada por aquel, circunstancia que hubiera permitido entender cumplido el
tramite.

4) Sobre la participacién desarrollada en el procedimiento, se ha
efectuado un doble tramite de audiencia a las consejerias, que no aparece
justificado por la introduccién de modificaciones sustanciales en el texto. Este
proceder dilata la tramitacion del procedimiento y genera mayor complejidad en
el expediente por las remisiones entre informes propios de cada Consejeria o la
reproduccién de los mismos, que se compadece mal con el objetivo de
simplificacion que debe presidir la tramitacién.

Por otra parte, no consta que se haya concedido audiencia a la
Administracién del Estado. El Dictamen de este Consejo 31/2016, de 17 de
febrero, sobre el proyecto de decreto por el que se regula el procedimiento de
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica en la Comunidad de
Castilla y Ledn, ya senalaba que “Sobre la audiencia, hubiera resultado
conveniente el traslado del proyecto a la Administracién del Estado, habida
cuenta de la colaboracion que es necesario mantener para el intercambio de
informacion entre las Administraciones Publicas con competencias concurrentes
en la materia”.

Como refiere el Dictamen 615/2013, de 12 de septiembre “Esta
audiencia, si bien no se establece en ninguna norma como preceptiva, si se
considera muy conveniente en relacion con materias en las que, como en el
presente caso, confluyen competencias de diversas administraciones. Sobre
este particular incide el Consejo de Estado en su Memoria del afio 2008: "...".

»Por lo tanto, al margen de la invocacién de principios, como los
de lealtad institucional o cortesia, la posibilidad de que cada Administracion
tenga la oportunidad de oir a la otra, no sélo permite ponderar puntos de vista
e informaciones no tenidas en cuenta, sino que cabria esperar que la
generalizacidon de la respectiva audiencia contribuya a disminuir la litigiosidad
entre ambos drdenes politico-administrativos”.

5) En cuanto a la evaluacién de impacto normativo, es preceptiva en este
caso conforme al articulo 4.1.a) del Decreto 43/2010.
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Su contenido lo detalla el articulo 4.2 del mismo Decreto “La evaluacion
del impacto normativo habra de especificar detalladamente la forma en que se
han seguido los principios de calidad normativa y, en particular, el efecto del
cumplimiento de la futura norma en el resto de politicas publicas.

»A tal efecto, contendra la informacion necesaria para estimar el
impacto que esa disposicidon general tendra sobre sus destinatarios. Por ello,
deberd motivar su necesidad y oportunidad y la valoracion de las diferentes
alternativas existentes, tanto normativas como de cualquier otra naturaleza,
para la consecucion de los fines que persigue y sus consecuencias juridicas y
econdmicas, asi como su incidencia desde el punto de vista presupuestario y de
impacto de género. En todo caso, debera cuantificar las cargas administrativas
que la nueva norma, en su caso, genere a las empresas, utilizando metodologias
de referencia.

»Ademas de la informacién sobre las consultas realizadas a los
agentes afectados, podra incluir cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del 6rgano proponente, prestando especial atencién a los
impactos sociales, medioambientales y al impacto de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad de las personas con
discapacidad.

»La evaluacidon de impacto normativo sera Unica, comprendiendo
todas las evaluaciones que la legislacion sectorial prevea y se incluird en la
memoria, formando parte del expediente de tramitacién de la norma”.

En este caso, la Memoria se refiere al marco normativo del anteproyecto,
al cumplimiento de los principios de buena regulacion del articulo 42 de la Ley
2/2010, a la estructura y contenido del anteproyecto; contiene también el
analisis de los impactos de la norma en los aspectos econdmico vy
presupuestario; de género; en la discapacidad, infancia, adolescencia y en
familias numerosas; en la sostenibilidad y cambio climatico; el impacto
administrativo; en pymes; en la competencia, competitividad y unidad de
mercado; en la demografia y en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La Memoria finaliza con la descripcién de la tramitacion
realizada, en la que se da cuenta de las alegaciones efectuadas y del contenido
de los informes preceptivos, y se motiva su aceptacion o desestimacion.
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En lo que se refiere al cumplimiento del principio de coherencia, que
exige una particular mencion de acuerdo con el citado articulo 4.2 del Decreto
43/2010, la Memoria no analiza el efecto del cumplimiento de la futura norma
en el resto de politicas publicas de la Comunidad, mas alld de una somera
referencia a su coherencia con la administracion digital.

En cuanto al impacto econdmico y presupuestario del proyecto, si bien
se alude al impacto presupuestario que el desarrollo de un portal de
Transparencia para las entidades locales y la formacion a su personal tendra en
los presupuestos autondmicos, la Memoria adolece de una falta de planificacion
de los mayores costes que, en materia de personal, derivaran de la creacion de
las unidades de Transparencia y del incremento de recursos personales
necesarios en el Comisionado de la Transparencia, pues se limita a diferir la
cuestion a la aprobacion de las correspondientes estructuras organizativas y
relaciones de puestos de trabajo, en el primer caso, y a su determinaciéon por
las Cortes de Castilla y Ledn en el segundo. Ahora bien, aunque no se puedan
dar cifras precisas en la Memoria, si se puede indicar la incidencia esperada de
las distintas medidas de corte presupuestario que contiene el anteproyecto y
elaborar una estimacién aproximada de su repercusion. Esta demanda se ha
manifestado en el expediente por algunas entidades, como la Consejeria de
Empleo e Industria o la Fundacion Universidades y Ensefianzas Superiores de
Castilla y Ledn (FUESCYL), en sus alegaciones, ambas de 29 de junio de 2020.
La Memoria tampoco contiene estimacion de los eventuales ingresos que pueda
suponer la tarifa regulada en el articulo 47 del anteproyecto, ni del impacto
econdmico favorable derivado de la reutilizacidon de la informacion.

A su vez debiera completarse la Memoria con el estudio sobre el impacto
sobre los presupuestos de las Entidades Locales. La Orden ADM/1835/2010, de
15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la
calidad normativa, establece al respecto que en la Memoria “Se distinguiran los
efectos y repercusiones sobre los presupuestos de la Comunidad Auténoma vy,
por otro lado, los que existan, en su caso, sobre los presupuestos de las
Entidades Locales”. Aclara que “En particular se tendra en cuenta lo siguiente:

»-Cuando el proyecto normativo pueda suponer para las Entidades
Locales variaciones de gasto, se valorara, de acuerdo con la informacidn
disponible, el posible impacto presupuestario que derive, en su caso, del
principio de lealtad institucional, consagrado en el articulo 2 de la Ley Organica
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8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autonomas
y en el articulo 4 de la Ley 30/1992 (...).

»— Debera perseguirse el objetivo de evitar efectos financieros
negativos sobre las Entidades Locales como consecuencia de modificaciones
legales, desde el punto de vista del gasto como del ingreso”.

La Memoria indica que en principio el proyecto normativo no debe
suponer para las entidades locales variaciones de gasto, por lo que el impacto
presupuestario es nulo, y aporta distintos argumentos por los que a su entender
el incremento de las obligaciones de publicidad activa no supondra un coste
resefiable, entre ellos, la asuncién de gastos por la Comunidad Auténoma, la
amplitud de los plazos de entrada en vigor de la ley y la distinta intensidad de
las obligaciones en atencidn a su poblacién. No es del mismo parecer, la
Direccion General de Administracion Local de la Consejeria de Presidencia que,
en las alegaciones complementarias de 30 de junio de 2020 por las razones que
detalla, concluye que para la plena efectividad de la ley sera necesario un
incremento de personal en las Entidades Locales, lo cual va a suponer un
incremento en el gasto. Esta discrepancia, también manifestada por entidades
locales, debiera conducir a un estudio mas detallado de la cuestion, que
diferencie el impacto en atenciéon a la tipologia de entidades locales,
obligaciones impuestas y demas factores con incidencia en el coste que deben
afrontar como consecuencia de la nueva regulacion.

Finalmente, puede subrayarse lo manifestado en el Informe Previo del
CES cuando indica que el anteproyecto de la Comunidad Castilla y Ledn, trata
de profundizar y ser mas exigente en la regulacién que contiene la vigente Ley
3/2015. “Esta loable aspiracion de la norma viene impulsada por la necesidad
de abordar el reto del disefio y puesta en marcha de una "verdadera politica
autondémica de transparencia’. No obstante, la norma no aborda al mismo
tiempo la necesidad de establecer la existencia de los recursos necesarios para
llevar a cabo los fines expuestos por parte de todos los sujetos obligados,
limitandose a la imposicion de obligaciones y sanciones”.

En cuanto al impacto de la norma sobre la sostenibilidad y a la
lucha/adaptacion contra el cambio climatico, cuya realizacion prevé el Acuerdo
64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la Comunidad de
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Castilla y Ledn, parece necesario que las afirmaciones de la Memoria a este
respecto, aparezcan avaladas por informe de la Consejeria competente por
razon de la materia, en este caso, la de Fomento y Medio Ambiente.

Observacion similar a la anterior se realiza en relacion con los impactos
sobre las PYME, demografia, competencia, competitividad y unidad de mercado,
en los que la conclusién de la Memoria no se respalda por informe de los centros
directivos competentes por razén de la materia.

6) En cuanto a la modificacidon del procedimiento de ejercicio del derecho
de acceso que se acomete en el anteproyecto en relacion al que actualmente
regula el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, que sera derogado, la Memoria es
muy somera en este punto. Sin perjuicio del andlisis econdmico que efectia de
los trémites adicionales de los articulos 36, 39 y 41, debe dar cuenta de lo
establecido por el articulo 6 del Decreto 43/2010, segun el cual “Con caracter
previo a la aprobacion de las disposiciones generales que modifiquen preceptos
relativos a procedimientos administrativos ya existentes, se debe llevar a cabo
un estudio relativo al andlisis y diagnodstico de los procedimientos y su posible
redisefo. Dicho estudio formara parte, en su caso de la memoria.

»Si la modificacion comporta la adicién de nuevos tramites o la
obligacién de aportar nuevos documentos, se justificaran los extremos relativos
a su existencia, los efectos del nuevo tramite sobre el plazo de duracién del
procedimiento y la prevision del impacto organizativo y de recursos de personal
para su Optima gestién”.

33.- Marco constitucional y normativo

La regulacion de la transparencia de la actividad publica entronca con el
principio democratico, en su vertiente de control por la ciudadania de la
actividad de las Administraciones publicas, como organizaciones esencialmente
serviciales que son, y tiene como una de sus manifestaciones basicas la
publicidad de la informacién, plasmada en documentos o informaciones que
obran en poder de la Administracion.

Si bien el articulo 103 de la Constitucion Espafola, cuando enuncia los

principios basicos que rigen la actuacion de las Administraciones Publicas, no
menciona entre ellos el principio de publicidad de la accién administrativa, la
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doctrina conviene en afirmar su vigencia, y no solo como consecuencia de
entender que la Constituciéon contiene en su globalidad un principio general de
publicidad aplicable a la entera actuacién de todos los poderes publicos, sino a
la vista, precisamente, de aquel concreto precepto constitucional que
encomienda al legislador la regulacién del acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos, el articulo 105.b) CE.

Por su parte, el articulo 12 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn
se ocupa del “Derecho a una buena Administracion” e indica que “La ley
garantizara los siguientes derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la
Administracién autondmica:

»a) A recibir informacidon suficiente sobre los servicios vy
prestaciones a los que pueden acceder y sobre las condiciones del acceso a los
mMismos.

»b) A un tratamiento imparcial y objetivo de los asuntos que les
conciernan y a la resolucion de los mismos en un plazo razonable.

»C) Al acceso a los archivos y registros administrativos, a los
documentos de las instituciones y administraciones publicas de Castilla y Ledn,
y a la informacién administrativa, con las excepciones que legalmente se
establezcan.

»d) A la proteccion de los datos personales contenidos en ficheros
dependientes de la Administracién autondmica, garantizandose el acceso a
dichos datos, a su examen y a obtener, en su caso, la correccion y cancelacion
de los mismos. Mediante ley de las Cortes podra crearse la Agencia de
Proteccidn de Datos de la Comunidad de Castilla y Ledn para velar por el respeto
de estos derechos en el marco de la legislacién estatal aplicable.

»e) (...)

»f) A formular quejas sobre el funcionamiento de los servicios
publicos”.

Junto a ello, entre los principios rectores de las politicas publicas del

articulo 16 del Estatuto se menciona el de la plena incorporacién de Castilla y
Ledn a la sociedad del conocimiento y al uso de las tecnologias de la informacién
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y la comunicacion; y el articulo 82.1 cita también el principio de transparencia
entre los que deben inspirar la Hacienda de la Comunidad.

En el plano legislativo, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, de acuerdo con
su articulo 1, tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad
publica, reconocer y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su
incumplimiento; e incluye en el ambito subjetivo de aplicacion de las normas
sobre transparencia de la actividad publica, a la Administracion de la Comunidad
Auténoma, ya sea General o Institucional, a las empresas y fundaciones
integrantes del sector publico autonémico, asi como a las Instituciones Propias
de la Comunidad y a las Cortes de Castilla y Ledn.

La Ley 19/2013 hace mencidén a otras leyes estatales que, directa o
indirectamente, se ocupan de cuestiones relativas al derecho de acceso a la
informacion, ya sea con caracter horizontal, como la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos (hoy
derogada por la Ley 39/2015); o con caracter especial, tales como la Ley
27/2006, de 18 de julio, de derechos de acceso a la informacion en materia de
medio ambiente y la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de
la informacién del sector publico, respecto de cuyas previsiones la Ley 19/2013
se predica supletoria en su disposicion adicional primera.

Junto a estas normas, existen otras disposiciones que regulan la puesta
a disposicion por la Administracion de la informacion de la que dispone, que
tienen igualmente una incidencia importante en la consecucion del objetivo de
hacer accesible al ciudadano la actividad desarrollada por los poderes publicos.
Asi, la propia Ley 39/2015, en relacion con la publicidad de los actos
administrativos, las leyes reguladoras de los contratos del sector publico,
convenios, subvenciones, publicidad de normas, de las actuaciones de los
organos legislativos y judiciales, etc.

La Ley 19/2013 se dicta “al amparo de lo dispuesto en los articulos
149.1.13, 149.1.132 y 149.1.182 de la Constitucidén. Se exceptua lo dispuesto
en el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 6, el articulo 9, los apartados
1y 2 del articulo 10, el articulo 11, el apartado 2 del articulo 21, el apartado 1
del articulo 25, el titulo III y la disposicion adicional segunda” (disposicién final
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octava). Tales excepciones se refieren principalmente a aspectos organizativos,
que afectan exclusivamente a la Administracién General del Estado.

En este sentido, el articulo 149.1.12 asigna al Estado como exclusiva la
competencia para “la regulacién de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espafoles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales”; por su parte, el articulo
149.1.132 habilita al Estado para establecer las “bases y la coordinacién de la
planificacién general econémica”; y el articulo 149.1.182 reserva al Estado, en
primer término, la regulacién de las bases del régimen juridico de las
administraciones publicas “que, en todo caso, garantizaran a los administrados
un trato comun ante ellas” y, en segundo lugar, la competencia sobre “el
procedimiento administrativo comun, sin perjuicio de las especialidades
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas”.

El Informe de 1 de julio de 2013 de este Consejo, sobre sugerencias y
recomendaciones relativas a una futura norma en la materia que aborda el
anteproyecto, sefalaba al respecto que la invocacion “del titulo competencial
del articulo 149.1.183, parece que debe limitarse, dentro de los ambitos que
contempla dicho precepto, al relativo a las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas, pues no cabe considerar la regulacién del
procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la informacion como
manifestacion de la competencia exclusiva del Estado sobre el procedimiento
administrativo comun, al no merecer aquél este concepto. (...)". Asi entendido,
el régimen juridico de las Administraciones Publicas, ademas de los aspectos
institucionales (organizativos y funcionales) de las Administraciones, incluye
igualmente el ambito de la relacion con los ciudadanos, y asi, el articulo 3.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al
definir los principios generales de actuacion de las Administraciones Publicas se
ocupa de precisar que “Deberan respetar en su actuacion y relaciones los
siguientes principios: ¢) Participacion, objetividad y transparencia de Ila
actuacién administrativa”, y la Ley 39/2015 reconoce en el articulo 13.d) el
derecho de las personas en sus relaciones con las Administraciones Publicas “d)
Al acceso a la informacién publica, archivos y registros, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno y el resto del Ordenamiento Juridico”.

De acuerdo con el citado Informe “El establecimiento por el Estado de
las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, ha de garantizar
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en todo caso al administrado un tratamiento comin ante ellas. Esta finalidad
permite establecer su conexion con el articulo 149.1.12, también invocado en el
proyecto como titulo competencial habilitante para la adopcion de la norma (...).

» (...) podria considerarse que el articulo 149.1.12 ampara la
regulacién estatal del procedimiento de ejercicio del derecho de acceso, en la
medida que el procedimiento en si es garantia del ejercicio del derecho, y en
definitiva de la igualdad de posiciones juridicas de los ciudadanos, con
independencia de la Administracion o entidad a la que se dirijan. Desde esta
perspectiva, la regulacién del derecho de acceso precisaria, de forma accesoria
y por conexion, de la vertiente procedimental, que en este caso, seria por tanto
auxiliar o secundaria de aquélla finalidad principal. En cualquier caso, tratandose
de peticiones de acceso dirigidas a las Administraciones Publicas, (...), las
previsiones procedimentales del proyecto habran de integrarse adecuadamente
con las propias del procedimiento administrativo comin (...) y, respetar el
margen necesario para dar cabida a las especialidades procedimentales
derivadas de la organizacion propia de las Comunidades Autonomas.

» Por ultimo, la invocacion del articulo 149.1.132 CE parece
responder a la jurisprudencia constitucional que considera que este titulo
otorga al Estado la potestad de actuar "En todo ambito que pueda alcanzar
trascendencia econémica” (STC 86/1989, de 11 de mayo) *”; y conforme a ello
pudiera ligarse a la inclusién en el ambito subjetivo de aplicacién de la norma
de las empresas y fundaciones publicas (art. 2), englobadas cominmente en
el denominado “sector publico”; al establecimiento, en el Titulo II del proyecto
sobre “Buen Gobierno”, de determinados principios de actuacién en materia
de gestion econdmico-presupuestaria (art. 26) o a la tipificaciéon de
infracciones por incumplimiento de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (art. 28)".

Asi las cosas, las principales competencias autondmicas relacionadas con
la regulacién proyectada, con los limites que resulten de la competencia estatal
de que se trate, seran las relativas a la “Organizacion, régimen y funcionamiento
de sus instituciones de autogobierno”, “Estructura y organizacion de la
Administracién de la Comunidad” y la de “archivos y otros centros de depdsito
de interés para la Comunidad y que no sean de titularidad estatal” (articulo
70.1, apartados 19, 2° y 319). Ademas, el articulo 32.3 sobre la “Administracion
Autondmica” senala que “Asimismo, en el ejercicio de la competencia de
organizacion, régimen y funcionamiento, prevista en el articulo 70.1.1° del
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presente Estatuto, y de acuerdo con la legislaciéon del Estado, corresponde a la
Comunidad Auténoma, entre otras materias, (...) la elaboracion del
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su organizacion
propia; la regulaciéon de la responsabilidad de la Junta y de los entes publicos
dependientes de la misma, asi como la regulacion (...) de los contratos y
concesiones administrativas en su ambito”. Por Ultimo, conforme al articulo
71.1.2° del Estatuto, se asigna a la Comunidad competencia de desarrollo
normativo y de ejecucidon en la materia de “Proteccion de datos de caracter
personal que estén bajo la responsabilidad de las instituciones de la Comunidad,
de los entes locales y de cualquier entidad publica o privada dependiente de
aquéllas”, y segun articulo 76, la funcidn ejecutiva sobre la gestion de archivos
de titularidad estatal que no se reserve el Estado.

En la legislacién de Castilla y Ledn, la transparencia aparece enunciada
ya en el articulo 31.2 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, como criterio rector de la
actuacion de la Administracion Autondmica, la cual “En sus relaciones con los
ciudadanos, (...) actia con objetividad y transparencia en la actuacion
administrativa con arreglo a los principios de simplicidad, claridad y proximidad,
agilidad en los procedimientos administrativos y en las actividades materiales
de gestién y con pleno respeto a sus derechos”.

Posteriormente se recoge en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos
de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn y de Gestidon Publica, cuyo objeto es el de regular y desarrollar
el derecho a una buena Administracion reconocido en el articulo 12 del Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, en el marco del propio Estatuto de Autonomia
y de la legislacion basica del Estado, entre cuyos componentes se halla el
derecho a recibir informacion de la Administracién (art. 12), que encuentra su
correlato en el principio de transparencia en la actuacidon de la Administracion
autondmica que “ha de facilitar la informaciéon necesaria a los ciudadanos, tanto
colectiva como individualmente, sobre su organizacion y la forma de prestar los
servicios publicos”. Este principio de actuacion, que se recoge en el articulo 5.b)
de la Ley 2/2010 se vincula con la mejora de la calidad y la innovacién de los
servicios publicos en el articulo 3.g) del Decreto 4/2021, de 18 de febrero, por
el que se establece el marco para la mejora de la calidad y la innovacién de los
servicios publicos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn. En
lo demas, los articulos 21 y 22 de la Ley 2/2010 que regulaban el derecho de
acceso Y la reutilizacion de la informacién, fueron derogados por la Ley 3/2015.
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Las previsiones de la Ley 2/2010 se ven completadas, en el ambito
reglamentario, con las del Decreto 13/2021 de 20 de mayo, por el que se
regulan las oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Ledn, en particular, con las de la seccion 12 del
capitulo II relativa a la funcién de “Informaciéon administrativa” y con las del
Decreto 7/2013, de 14 de febrero, de utilizacion de medios electrdnicos en la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, cuyo objeto es “desarrollar
el Capitulo III del Titulo II de la Ley 2/2010 (...), estableciendo el régimen
juridico de la utilizaciéon por la Administracion Autondmica de medios
electrénicos en el desarrollo de su actividad administrativa y en sus relaciones
con los ciudadanos” (art. 1).

Por su parte, el Acuerdo 17/2012, de 8 de marzo, de la Junta de Castilla
y Ledn, por el que se puso en marcha el Modelo de Gobierno Abierto de la Junta
de Castilla y Ledn, lo configura como un canal de comunicacion directa entre
esta y los ciudadanos, a través de las nuevas tecnologias de la informacion y de
la comunicacion y de acuerdo con los principios de transparencia, participacion
y colaboracion. El posterior Acuerdo 22/2014, de 30 de enero, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban las Medidas para la reforma de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, incluyd entre ellas, una vez
aprobada la Ley 19/2013, la de aprobar un anteproyecto de ley de transparencia
y gobierno abierto.

Tal previsién desembocd en la aprobacién de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn,
desarrollada reglamentariamente por el Decreto 7/2016, de 17 de marzo, por el
que se regula el procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén publica en la Comunidad de Castilla y Ledn, que resultan derogados
en el anteproyecto, a salvo el Titulo III de la Ley, relativo a la participacion
ciudadana, cuya regulacién no se acomete en el texto. Puede citarse también,
el Acuerdo 1/2020, de 16 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, relativo al
catalogo de informacion publica, como documento que integra los contenidos
de publicidad activa que deben ser publicados en el Portal de Gobierno Abierto
de la Junta de Castilla y Ledn. Tras este Acuerdo, ya con rango normativo, la
reciente Orden TRA/599/2021, de 12 de mayo, procede a la aprobacion del
Catadlogo de Informacién Publica de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn.
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A la vista de lo expuesto, puede decirse que la transparencia constituye
una materia respecto de la cual se produce la concurrencia de normas dictadas
por distintos entes territoriales, lo que da lugar a un complejo marco normativo
en el que ha de insertarse la ley que el anteproyecto se propone aprobar. En
este sentido, casi todas las comunidades autonomas han aprobado sus propias
leyes de transparencia y en ocasiones han procedido al desarrollo
reglamentario, normas que resultan de aplicacion no solo a la comunidad
auténoma de que se trate, sino también a las entidades locales que formen
parte de su territorio. En esta linea, el anteproyecto incluye en su ambito de
aplicacion a las entidades que integran la Administracion Local de Castilla y
Ledn, a diferencia de la vigente Ley 3/2015, que lo cifie a la Administracion
autondmica.

El Dictamen de este Consejo 477/2104, de 9 de octubre, emitido sobre
el anteproyecto de ley de transparencia y participacion ciudadana de Castilla y
Ledn, cuestiond esta exclusion y ya puso de manifiesto entonces la necesidad
de dotar a las entidades locales de los medios personales y materiales
adecuados para lograr una efectiva aplicacion de la Ley, necesidad que procede
reiterar ahora a la vista de la preocupacion que en tal sentido se ha manifestado
en los tramites de participacién efectuados durante la tramitacién de este
expediente.

Senalaba el dictamen que “Llama la atencidon que la nueva norma vaya
dirigida en exclusiva a la Administracion autondémica y que carezca de
disposiciones referidas a las entidades locales de la Comunidad.

»La Constitucion garantiza a las entidades locales su necesaria
capacidad para autonormarse y para autoorganizarse, lo que evidencia que nos
encontramos ante un ambito material donde debe existir una amplia facultad
de actuacion para este tipo de entidades. La autonomia local es un principio
estructural de la organizacion territorial del Estado, lo cual significa su
pertenencia a los elementos definitorios de éste y que deberd, por tanto, ser
garantizada.

»No obstante, como sefala la exposicion de motivos de la Ley
7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion, Servicios y Gobierno del Territorio
de la Comunidad de Castilla y Ledn, el reducido tamano de muchos de nuestros
municipios imposibilita en algunas de estas corporaciones la dotacién vy
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mantenimiento de los servicios minimos indispensables, e incluso el propio
mantenimiento de una estructura administrativa.

»Tras la entrada en vigor de la Ley 19/2013, (...), las entidades
locales deben llevar a cabo un gran esfuerzo, en algunos casos con una
precariedad notable de medios, para digitalizar y volcar de forma ordenada toda
su informacién sobre estructura, presupuestos, personal, contratacion,
subvenciones, gastos, ordenanzas, etc...

»Precisamente la Ley 7/2013 (...), contiene un Titulo III con
rubrica "De la Gobernanza local’, y en el cual trata de garantizar la situacion
competencial de los entes locales -bajo los principios de descentralizacion,
suficiencia financiera, eficiencia, estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera y proporcionalidad- de fomentar la implantacion de la administracion
electrdnica y el buen gobierno, incluyendo en éste a instrumentos tales como la
transparencia, el acceso a la informacion publica y la participacién vy
colaboracion ciudadana. (...).

»Por todo ello, partiendo de la autonomia local, en este entorno
normativo deben crearse instrumentos juridicos, para los municipios
fundamentalmente, y también por las provincias, que les permitan cumplir con
los principios de transparencia y facilitar la participacién de los ciudadanos en
la gestién de competencias especialmente sensibles para ellos.

»Considerada esta realidad fisica y juridica, y las nuevas
obligaciones que la Ley 19/2013, (...) establece para las entidades que integran
la Administracidon Local (articulo 2.1.a), deberian haberse previsto medidas de
colaboracion, coordinacién interadministrativa y eficiencia de los servicios, para
garantizar los principios del gobierno abierto local, la transparencia y el derecho
de acceso a la informacidon publica, en los términos previstos en el Titulo III,
Capitulo 2° de la Ley 7/2013 (...), en especial para las Administraciones con
menor capacidad de gestion”.
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43.- Observaciones al texto del anteproyecto.
Exposicion de motivos

Respecto a la parte expositiva de la nhorma, conviene recordar que ha de
facilitar, con la adecuada concision, la comprensién de su objeto, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para la elaboracion de los
documentos que se tramitan ante los érganos colegiados de Gobierno de la
Comunidad de Castilla y Ledn”, aprobadas por Resolucidon de 20 de octubre de
2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, en ejecucién del
Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el funcionamiento de los
organos colegiados de gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn. En ellas se
diferencia un contenido general de la parte expositiva, y otro especifico en
atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefalan que “La parte expositiva comenzara con
una breve explicacién de cuales sean las disposiciones de las que deriva o en
las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara de
forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucién Espaiola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica estatal y la normativa
autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describirda su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.
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»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que
se identificaran, sin titular, con nimeros romanos centrados en el texto”.

Especificamente, en los anteproyectos de ley, la parte expositiva debe
describir su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la regulacion
que aborda.

El texto remitido satisface con caracter general estas determinaciones,
salvo en la descripcion de los aspectos mas relevantes de la tramitacion, con los
gue debe completarse previamente a la elevaciéon del anteproyecto de ley para
su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn.

Por otra parte, no es necesario el detalle del apartado II de la exposicion
de motivos sobre la adecuacion del anteproyecto de ley a los principios de buena
regulacién en el articulo 129 de la LPAC, ya que este precepto ha sido declarado
contrario al orden constitucional de competencias en los términos del
fundamento juridico 7.b) de la STC 55/2018, de 24 de mayo, de modo que no
es aplicable a las iniciativas legislativas de las comunidades auténomas. Ello
afecta a la obligacion de justificar en la exposicién de motivos la adecuacion del
anteproyecto a los mismos, prevista en el articulo 129.1, que no encuentra su
reflejo en el articulo 42 de la Ley 2/2010.

En lo demas, se recomienda una ultima revision del texto a fin de corregir
redacciones defectuosas o algunos errores de puntuacion y/o tipograficos,
observacion que se hace extensiva igualmente al articulado del anteproyecto

Titulo Preliminar.- Disposiciones Generales

Articulo 2. Ambito de aplicacion

El articulo 2 se inserta entre las “Disposiciones generales” del titulo
preliminar y en cuanto tal se aplica a los distintos objetos que la ley regula

conforme al articulo 1.

Ello debe tenerse en cuenta para lograr la debida concordancia con las
dos legislaciones basicas que entran en juego, la Ley 19/2013 y la Ley 37/2007,
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y la distinta forma que emplean en la delimitacién de sus respectivos ambitos
subjetivos.

De este modo, el precepto que se comenta debe coordinarse
adecuadamente con el articulo 43 del anteproyecto en el que hay una clausula
general de reutilizacién de la informacion de los sujetos enunciados en este
articulo 2 del anteproyecto, cuando el ambito definido en el articulo 2 de la Ley
19/2013 no es plenamente coincidente con el previsto en el articulo 2 de la Ley
37/2007. Valgan como ejemplos las Instituciones del articulo 2.3 del
anteproyecto, que no encuentran paralelismo con instituciones analogas del
Estado en la Ley 37/2007; las entidades de derecho privado vinculadas o
dependientes de las Administraciones Publicas que, sin perjuicio de
disposiciones especificas, solo se someten a la Ley 37/2007 cuando ejerzan
potestades administrativas; o las Universidades publicas, que en materia de
reutilizacidon se rigen por su normativa especifica y solo supletoriamente por las
previsiones de la Ley 37/2007.

En relacién con las Instituciones basicas y propias de la Comunidad y
administraciones independientes mencionadas en el citado articulo 2.3 del
anteproyecto, procede limitar su sometimiento a la Ley 19/2013 en relaciéon con
sus actividades sujetas a Derecho Administrativo, tal como establece su articulo
2.1.f). Asi lo ha sugerido igualmente el informe al anteproyecto del Comisionado
de la Transparencia con el fin de clarificar asi el grado de aplicacion de la nueva
Ley a las Cortes de Castilla y Ledn vy a las instituciones propias de la Comunidad,
y de evitar contradicciones con la Ley estatal.

Para las Cortes de Castilla y Ledn hay que considerar ademas lo previsto
en la disposicion adicional octava de la Ley 19/2013 “(...) las Asambleas
Legislativas de las Comunidades Autonomas regularan en sus respectivos
reglamentos la aplicacién concreta de las disposiciones de esta Ley”.

Articulo 3. Otros sujetos obligados

En el apartado a) de este articulo, se amplia el ambito subjetivo definido
en el articulo 3 de la Ley 19/2013, incluyendo a federaciones de partidos,
agrupaciones de electores y las asociaciones y fundaciones a estos vinculadas
como sujetos obligados a realizar publicidad activa, cuando celebren contratos,
suscriban convenios 0 perciban ayudas o subvenciones que generen
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obligaciones econdmicas con cargo a los Presupuestos de la Comunidad de
Castilla y Ledn o de cualquiera de los sujetos mencionados en el articulo 2. Debe
tenerse en cuenta al respecto la eventual diferencia de regimenes con la citada
ley que pudiera producirse, y consecuente duplicidad en la publicidad a realizar,
en la medida en que alguna de las actividades que se mencionan puede generar
para estas entidades la obligacion de suministrar informacion a la
Administracién competente, a fin de que esta ultima de cumplimiento a las
obligaciones de publicidad que le corresponden, de acuerdo con el articulo 4 de
la Ley 19/2013.

A esta cuestion se refiere especificamente, para el caso de entidades
privadas que perciban ayudas o subvenciones, la letra b) en su parrafo tercero
“Estas entidades estaran también obligadas al suministro de informacion relativa
a la ayuda, subvencién u otras entregas dinerarias de andloga naturaleza de
que se trate, que sea necesario para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa, acceso a la informacién publica y reutilizacién
por parte de los sujetos enumerados en el articulo 2. En estos casos, se estara
a lo dispuesto en el articulo 4”. En este sentido seria conveniente que se acotara
la remision a los apartados de este articulo 4 que resulten de aplicacién.

Por otro lado, sin perjuicio de lo que pueda establecer al respecto la
normativa basica de contratacion del sector publico o la de subvenciones vy la
legislacién autondmica en esta Ultima materia, lo cierto es que la normativa
basica de transparencia trata de evitar la referida duplicidad, y solo dispone la
“Obligaciéon de suministrar informacidén” en su articulo 4 a “Las personas fisicas
o juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores (...)", por tanto,
distintas de los “Otros sujetos obligados” de su articulo 3.

Junto a ello, en relacién con lo dispuesto en la letra b), parrafo cuarto,
del articulo que se comenta, debe tenerse muy presente la normativa general y
autondmica de subvenciones, para diferenciar el contenido de las bases y la
convocatoria, de modo que esta Ultima como acto administrativo general, no
podra ex novo establecer un alcance del reintegro, total o parcial, distinto del
previsto en las bases reguladoras de la concesion. Asi, de acuerdo con el articulo
17.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, “La
norma reguladora de las bases de concesién de las subvenciones concretara,
como minimo, los siguientes extremos: n) Criterios de graduacién de los posibles
incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de la concesion de las
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subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para determinar la
cantidad que finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe
a reintegrar, y deberan responder al principio de proporcionalidad”, precepto
que se reproduce por el articulo 6.2.j) de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre,
de subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leon.

Hay que tener en cuenta que el articulo 18 de la Ley 38/2003, sobre
“Publicidad de las subvenciones”, de caracter basico, sefiala que:

“3. Los beneficiarios deberan dar publicidad de las subvenciones y
ayudas percibidas en los términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidon publica y buen
gobierno. (...).

»4, Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del
caracter publico de la financiacion de programas, actividades, inversiones o
actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencién, en los términos
reglamentariamente establecidos”.

En relacion con ello, el articulo 37.1 de la misma Ley 38/2003, también
basico, considera causa de reintegro el “d) Incumplimiento de la obligacion de
adoptar las medidas de difusidon contenidas en el apartado 4 del articulo 18 de
esta ley”, lo que remite a las obligaciones impuestas al respecto en el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003.

Asi las cosas, el reintegro del articulo 37.1.d) de la Ley 38/2003 podra
entrar en juego desligado del ejercicio de la potestad sancionadora, sin perjuicio
de que el establecido en articulo 3 del anteproyecto deba encontrar cobertura
entre los supuestos de reintegro del mismo articulo 37.1, si acaso en el de su
letra i) “En los demas supuestos previstos en la normativa reguladora de la
subvencién”, puesto que los incumplimientos de las obligaciones del beneficiario
definidos en las letras f) y g) del articulo 37.1 estan condicionados a que afecten
o se refieran al modo en que se han de conseguir los objetivos, realizar la
actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el comportamiento que fundamenta la
concesion de la subvencion o a que del incumplimiento se derive la imposibilidad
de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del objetivo,
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la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia
de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad.

A su vez, la redaccién de este parrafo cuarto debe mejorarse, ya que el
presupuesto del reintegro no podra ser la comisién de la infraccion, sino su
sancion por resolucion definitiva. La misma observacion cabe efectuar en
relacion a preceptos similares como el articulo 4.4 del anteproyecto.

En todo caso, debe aclararse si las previsiones de los parrafos segundo
a cuarto de la letra b) son aplicables solo a los sujetos en ella definidos, o se
extienden también a los determinados en la letra a) y, de ser esta ultima forma,
estructurar convenientemente el articulo para su mejor entendimiento.

Articulo 4. Obligacion de suministro de informacion

Con caracter general debe mejorarse la redaccion de este articulo.
Ademas, deberia suprimirse el segundo parrafo del apartado 1, por innecesario
y no del todo exacto en la medida en que la nueva Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, no hace referencia al contrato de
gestion de servicios publicos y no cataloga el concierto, como en la norma
anterior, entre los modos de gestién de estos.

Por otra parte, en el segundo parrafo del apartado 3, debiera aclararse
si el importe de la multa coercitiva podra moderarse en el caso de
incumplimiento solo parcial de la obligacion de suministro de la informacion.

Articulo 6. Lugar de publicacion

El parrafo segundo del apartado 2 establece que los responsables de
otros portales autondmicos especializados deberan comunicar a la consejeria
competente toda la informacion que haya de ser publicada con arreglo a la ley
con caracter previo a su divulgacion en aquellos portales, inciso este ultimo que
pudiera generar dificultades en su aplicacion practica. Por ello, seria
conveniente que se valorase que tal comunicacidn pudiera producirse
simultdneamente o inmediatamente después de la publicacion en los portales
especializados.

29

AT OO UM CAMRIGR DECTAREN CORBEID

Cod. Validacion: AYPAK2R3JIMT7HEKSELPMHT7P | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 29 de 53



CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

Titulo 1. Publicidad activa
Capitulo I. Atributos de la informacion
Articulo 11. Reutilizacion

En relacidon con lo dispuesto en el parrafo segundo de este articulo, se
debe acotar temporalmente la adaptacién progresiva de los sistemas de trabajo
para generar la informacién en formatos reutilizables, a fin de no vaciar de
contenido esta caracteristica de la informacidn establecida como obligatoria en
el articulo 5 del anteproyecto.

Capitulo II. Limites a la publicidad activa e instrumentos de
garantia

Articulo 15. Limites a la publicidad

En la previsidon del apartado tercero de este articulo se debe considerar
lo dispuesto en la disposicion adicional quinta de la Ley 19/2013, en relacion al
limite previsto en su articulo 15 de la misma: “El Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos adoptaran
conjuntamente los criterios de aplicacién, en su ambito de actuacion, de las
reglas contenidas en el articulo 15 de esta Ley, en particular en lo que respecta
a la ponderacién del interés publico en el acceso a la informacion y la garantia
de los derechos de los interesados cuyos datos se contuviesen en la misma

(.)".

En todo caso, en relacion a este articulo conviene tener presente que la
Disposicion adicional segunda. Proteccidon de datos y transparencia y acceso a
la informacion publica de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos digitales dispone que
“La publicidad activa y el acceso a la informacion publica regulados por el Titulo
I de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, asi como las obligaciones de publicidad
activa establecidas por la legislacion autondmica, se someteran, cuando la
informacién contenga datos personales, a lo dispuesto en los articulos 5.3 y 15
de la Ley 19/2013, en el Reglamento (UE) 2016/679 y en la presente ley
organica”.
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Articulo 17. Compromisos de transparencia

En el articulo 17 debe acotarse la expresion “relevantes para la
ciudadania” que emplea su apartado primero, como cualidad de la informacion
que la habilita para ser objeto de los compromisos de transparencia.

Articulo 18. Recomendaciones y recordatorios

En el articulo 18 se debe eliminar el caracter obligatorio del cumplimiento
de las recomendaciones, en la medida en que estas no vinculan a sus
destinatarios. Los instrumentos organizativos establecidos legalmente con tal
caracter, son las instrucciones y ordenes de servicio que, no obstante, se
circunscriben a dirigir la actividad de los érganos jerarquicamente dependientes,
tal como resulta del articulo 6 de la Ley 40/2015.

Capitulo III. Contenidos de publicidad obligatoria

En favor de la seguridad juridica, debieran identificarse aquellos
contenidos de este capitulo, que son objeto de publicidad por disponerlo asi la
Ley 19/2013 o regulaciones sectoriales, y aquellos otros que son fruto de la
facultad reconocida a la Comunidad Auténoma en el articulo 5.2 de la Ley
19/2013, de establecer un régimen mas amplio de publicidad. Ello tiene especial
trascendencia en la aplicacién del régimen sancionador, tal como se expone en
el comentario al Titulo IV del anteproyecto, y en el régimen de entrada en vigor
de la ley que define la disposicién final segunda del anteproyecto.

Articulo 21. Informacion de la planificacion y programacion

Este articulo debe acomodarse en su redaccion al sentido de lo dispuesto
en el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, del que resulta que el grado de
cumplimiento y resultados de los planes y programas anuales y plurianuales
sera objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de
medida y valoracion, en la forma en que se determine por cada Administracion
competente. A su vez, deberan fijarse las pautas para la concrecion del modo
de actuar de la Administracion autondmica a este respecto.
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Articulo 22. Informacion de relevancia juridica

En el apartado 1.b) de este articulo, entre la informacién minima a
publicar hay que hacer referencia expresa a la memoria de impacto normativo
que, aun facultativa en el caso del articulo 4.3 del Decreto 43/2010, debe
publicarse a tenor del articulo 7.d) de la Ley 19/2013. Ademas. Ha de sustituirse
la expresion “disposiciones aprobadas” por “disposiciones que han de ser
aprobadas”.

A su vez, en el parrafo segundo del mismo apartado 1.b), el limite a la
apreciacion del drgano directivo competente en orden al momento de la
publicacion lo establece el articulo 7, letras b) y c), de la Ley 19/2013, al que
debiera remitirse el texto en este punto, es decir, la solicitud de dictamen a los
organos consultivos de ser preceptiva, en otro caso, la aprobacién.

Por su parte, el apartado 1.d) establece para las administraciones la
obligacién de publicar “Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o
respuestas a consultas planteadas por los particulares u otros érganos en la
medida en que supongan una interpretacién del Derecho o tengan efectos
juridicos (...)". Afade que “Cuando alguno de estos documentos o contenidos
no estuviera publicado y se pretendiera dictar una resolucion fundada en alguno
de ellos, se motivaran necesariamente las razones por las que no fue publicado
previamente en el Portal de Gobierno Abierto de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn o en el espacio equivalente de los restantes
sujetos obligados. Una vez dictada la resolucion, se procedera inmediatamente
a su publicacién”.

En relacion con los instrumentos juridicos que cita este apartado, en la
medida en que buena parte de ellos tienen por objeto la direccién de 6rganos
jerarquicamente dependientes, la falta de publicacion exigiria mas bien la
derivacion de las responsabilidades que correspondan. En cuanto a la
motivacion, en la resolucién que se funde en instrumentos no publicados, lo
trascendente serd, no tanto la justificacién de la falta de publicacién, sino que
el instrumento no publicado se incorpore al texto de la resolucién, al modo
previsto en el articulo 88.6 de la Ley 39/2015 que regula la denominada
motivacion /in aliunde.
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Por ultimo, en el apartado 2.e) se debe valorar la conveniencia de la
inclusion de la publicidad de la declaracion de lesividad para el interés publico
de actos en materia de contratacion, asi como la de trasladar el contenido de
este apartado al articulo 26 que regula la informacion sobre la contratacion.

Articulo 23. Informacion relativa a la atencion y participacion
ciudadana

En la letra g) de este articulo se establece la obligacion de publicar “Las
listas de espera existentes para el acceso a cualquiera de los servicios que preste
su Administracion publica, con disociacién de datos personales. Se procurara
que esta informacion incorpore algin sistema que permita a cada persona
conocer el lugar que ocupa en ellas”.

A este respecto, debe aclararse si el precepto se refiere a listas de espera
gue cuenten con una regulacion expresa que las defina, como puede ocurrir en
el ambito sanitario o, en otro caso, qué debe entenderse por tal y su relacion
con los plazos maximos de resolucion y notificacion de los procedimientos.

Articulo 26. Informacion sobre la contratacion administrativa y
privada

Como se indicd con caracter general al principio de este capitulo, se
reitera ahora en particular la conveniencia de identificar las obligaciones de
publicidad adicionales del anteproyecto sobre las contenidas en la Ley 9/2013,
en la Ley 9/2017 y en las leyes 33/2003, de 3 de noviembre, del patrimonio de
las administraciones publicas y 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la
Comunidad de Castilla y Leon.

En relacién con ello y en cuanto a la contrataciéon del sector publico,
conviene recordar que el perfil de contratante, que se aloja en la plataforma de
contratacion del sector publico, es el elemento que agrupa la informacién y
documentos relativos a la actividad contractual de los 6rganos de contratacion
al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos, y que
publica aquella en formatos abiertos y reutilizables, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 63 de la Ley 9/2017. A la vista de ello, la consecuciéon de los
objetivos del anteproyecto ganaria en agilidad y permitiria una reduccion de
cargas y costes admitiendo la sustitucion que precisamente prohibe el articulo
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26.5 del anteproyecto (“La remision a la informacion y documentacion publicada
en la plataforma de contratacion del sector publico no podra sustituir a la
publicacion de la informacion enunciada en los apartados anteriores, que se
efectuard de manera estructurada y en formatos reutilizables”). Favorece
aquella solucién el mayor grado de detalle y de precisidon técnica con el que el
articulo 63 de la Ley 9/2017 recoge las obligaciones de publicidad a través del
perfil y, la clausula abierta de su apartado 2, segun el cual “El perfil de
contratante podra incluir cualesquiera datos y documentos referentes a la
actividad contractual de los érganos de contratacion”.

En cualquier caso, a la vista de tal regulacion se considera que en la
mencion a los contratos menores que efectlia el anteproyecto debieran
respetarse las excepciones recogidas en la normativa basica de contratacion,
gue exceptua de publicacion los inferiores a 5.000 euros abonados mediante
anticipos de caja fija o similar; que junto a las mesas de contratacion falta la
referencia a la identificacion de los comités de expertos u érganos técnicos
especializados que deban intervenir en la evaluacidon de los criterios de
adjudicaciéon de los contratos mediante juicios de valor; y que debe hacerse
referencia a las excepciones a la publicidad en los casos que determina el
articulo 154.7 de la Ley 9/2017 las cuales, en los términos que se establecen
gue exigen con caracter previo a su aplicacion la emisidn de informe por el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Articulo 27. Informacion sobre convenios, encomiendas de
gestion y encargos a medios propios

Teniendo en cuenta que el instrumento de la encomienda de gestién
entre érganos o entidades de la misma Administracion y su resolucion, y el
convenio, cuando la encomienda se realiza entre distintas Administraciones, es
objeto de publicidad en el boletin oficial correspondiente, incluso como
condicién de eficacia en el primer caso, segun se establece el articulo 11.3 de
la Ley 40/2015, debiera incluirse la mencion o enlace al referido boletin oficial
en la informacion del articulo 27.2 del anteproyecto.

34

AT OO UM CAMRIGR DECTAREN CORBEID

Cod. Validacion: AYPAK2R3JIMT7HEKSELPMHT7P | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 34 de 53



CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

Articulo 28. Informacion sobre ayudas y subvenciones
Se debe mejorar la redaccién del articulo 28.2 del anteproyecto.

Por otra parte, en relacidn a la duplicidad del sistema de informacion que
vuelve a producirse, ahora en la materia de subvenciones, por la prevision que
recoge el articulo 28.3 del anteproyecto (“La remisién a la informaciéon y
documentacion publicada en la Base de Datos Nacional de Subvenciones no
podra sustituir a la publicacion de la informacién enunciada en los apartados
anteriores, que se efectuara de manera estructurada y en formatos
reutilizables.”), hay que recordar que, al igual que los instrumentos al servicio
de la transparencia previstos en la Ley de Contratos, la Base de Datos Nacional
de Subvenciones (BDNS) regulada con caracter basico en los articulos 18 y 20
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tiene por
finalidades promover la transparencia, servir como instrumento para la
planificacion de las politicas publicas, mejorar la gestidon y colaborar en la lucha
contra el fraude de subvenciones y ayudas publicas y opera como sistema
nacional de publicidad de las subvenciones en aplicacién de los principios
recogidos en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, de modo que la prohibicidn prevista en el
articulo 28.3 del anteproyecto se compadece mal con la simplificacion en la
gestion administrativa, pieza clave para la efectividad del principio de buena
administracion.

Articulo 30. Impulso normativo de la transparencia

A fin de conseguir una aplicacién homogénea de la prevision del articulo
30 del anteproyecto convendria que en él se estableciese que el correspondiente
proyecto normativo debe contar en ese punto con un informe del centro
directivo competente en materia de transparencia, de cuyo contenido se debe
dar cuenta en la Memoria del proyecto normativo.

En cualquier caso, se debe revisar la redaccidon de este articulo, pues la
vocacion de generalidad de la que parece disponer desaparece con la mencién
al analisis de impacto normativo, que no siempre es preceptivo de acuerdo con
el articulo 4.1 del Decreto 43/2010, especialmente en el ambito reglamentario,
lo que determina a su vez que la limitacion de las excepciones a los ambitos
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institucional y organizativo del segundo parrafo de este precepto no sea
completa.

Titulo II. Acceso a la informacion publica
Capitulo I. Régimen juridico material

Articulo 32. Derecho de acceso a informacion publica de los
interesados en un procedimiento

El parrafo primero de este precepto debe referirse a los interesados en
un procedimiento en curso. Por su parte, en el parrafo segundo, se deberia
eliminar la expresion “el mayor acceso posible”, puesto que no afade plus
alguno a la garantia de acceso en los términos del articulo 53.1 a) de la Ley
39/2015.

Articulo 33. Regimenes juridicos especificos de acceso

En el parrafo primero del articulo 33.1 del anteproyecto debiera
sustituirse la expresién “normativa basica estatal y autondmica de desarrollo”
por la de “normativa especifica”, en la medida en que en determinadas materias
la normativa estatal puede no ser “basica” y que no exista desarrollo normativo
autondmico. A su vez, en cuanto al acceso de los procuradores a la informacion
de las Cortes de Castilla y Ledn debe estarse a lo dispuesto en su respectivo
reglamento, conforme a la disposicidn adicional octava de la Ley 19/2013.

Se debe aclarar igualmente la redaccién del parrafo segundo del mismo
articulo 33.1, que establece simultaneamente la aplicacion directa y la supletoria
del régimen de impugnacion de la seccién 22 del capitulo II del titulo II del
anteproyecto, en las materias con un régimen especifico de acceso. Igualmente
debe modificarse la redaccion del parrafo ya que no es la resolucidn la que se
rige por el régimen de impugnaciones previsto en la seccién 22 del capitulo II,
sino que la impugnacion de la resolucion se rige por lo dispuesto en tal seccion.

En lo demas, siguiendo el esquema de la Ley 19/2013, el contenido de
los articulos 32 y 33 podria trasladarse a una disposicion adicional.
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Articulo 34. Limites al acceso

En el articulo 34.1 convendria hacer una remision a la regulacion de la
seccion 12 del capitulo III de la Ley 19/2013.

Capitulo II. Ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica

Seccion 12, Procedimiento
Articulo 35. Competencia

El articulo 35.2 del anteproyecto sefala que “En el caso de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, seran competentes para
resolver los secretarios generales de cada consejeria, los delegados territoriales
y los maximos érganos unipersonales de las entidades enunciadas en el articulo
2.2 que formen parte de ella, previo informe del érgano o unidad administrativa
gue corresponda que posea la informacion solicitada”.

Ahora bien su segundo parrafo matiza que “Cuando la informacién
solicitada esté publicada en alguno de los portales web de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn o concurra alguna de las causas generales de
inadmision del articulo 38.2, la competencia correspondera al 6rgano directivo
competente en materia de coordinacién del acceso a la informacién publica”, es
decir, a la Direccion General de Transparencia y Buen Gobierno, que es el centro
directivo competente para la coordinacién y supervision de actuaciones en
materia de acceso a la informacién publica, de acuerdo con el articulo 7.a) del
Decreto 20/2019, de 1 de agosto, por el que se establece la estructura organica
de la Consejeria de Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accidn Exterior.

En el expediente debe motivarse en base a razones de eficacia esta
diferenciacién de érganos competentes para la resolucion del procedimiento en
la Administracion General de la Comunidad.

En lo que se refiere a la Administraciéon Institucional autondmica, en la
medida en que organismos autonomos y entes publicos de derecho privado
disponen de personalidad juridica propia y diferenciada de la Administracion
General, se entiende que la atribucion de la competencia para resolver a un
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organo de esta ultima, distinto ademas de la Consejeria de adscripcion, y que
tampoco dispone del caracter de entidad publica independiente, desnaturaliza
la configuracion legal de los entes de la Administracién Institucional que
contiene la Ley 3/2001, a la que contradice.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 37. Solicitud

En el articulo 37.2 debiera suprimirse por reiterativa con el articulo 4.3
del anteproyecto la siguiente referencia: “En el requerimiento, se concretara el
plazo de 15 dias para la remision de la informacion, pudiéndose aplicar las
multas coercitivas previstas en el articulo 4.3 en caso de demora en el
cumplimiento de este deber”. También se propone que se valore la supresion
del articulo 37.4 al no establecer peculiaridad alguna en relacion al régimen de
subsanacién del procedimiento administrativo comun. Por ultimo, cabe apuntar
que los términos del articulo 37.3 (“No sera necesario que el solicitante acredite
su identidad”) pueden inducir a confusidn, en la medida en que el articulo 17.2
de la Ley 19/2013 establece como mencion de la solicitud la identidad del
solicitante, por lo que convendria enfatizar la diferencia entre ambos.

Articulo 38. Causas de inadmision

No parece acertada la diferenciacion que hace el precepto entre causas
de inadmision especiales y generales, que parece que se quiere fundar en la
normativa que las especifica, las primeras la Ley 19/2013 y las segundas el
anteproyecto, aunque estas causas generales no son mas que aplicacion del
articulo 13 y disposicion adicional primera de la Ley 19/2013.

Articulo 40. Formalizacion del acceso

El articulo 40.1. a) del anteproyecto dispone que “La informacién se
suministrara en el formato solicitado, salvo que concurra alguna de las
circunstancias siguientes y se motive suficientemente en la resolucion que
ponga fin al procedimiento: Que la informacidn ya haya sido difundida
previamente en otra forma o formato y el solicitante pueda acceder a ella
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facilmente. En este caso, se debera informar al solicitante de donde y como
puede acceder a dicha informacidon o, en su caso, remitirsela en el formato
disponible”.

En el informe al anteproyecto del Comisionado de Transparencia se pone
de relieve que este precepto “puede entrar en contradiccion con la
interpretacion realizada por esta Comision, siguiendo el Criterio Interpretativo
CI/009/2015, de 12 de noviembre, del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, de lo dispuesto en el articulo 22 de la LTAIBG, acerca del acceso a
informacién publica que se encuentre publicada (...) sefiala expresamente que
“en caso de que el sujeto que realiza la solicitud haya manifestado
expresamente su voluntad de relacionarse de forma no electronica con la
Administracién, la informacion se habra de servir integramente por el medio
escogido en la solicitud de informacién, sin remisién a ninguna plataforma o
direccién genérica ni previa colgada en la red "”.

Seccion 22 Impugnacion
Articulo 41. Reclamacion en materia de acceso

En el articulo 41.2 se debe precisar que la tramitaciéon de la reclamacion
se ajustara a lo dispuesto en materia de recursos en la Ley 39/2015, de acuerdo
con la previsién del articulo 24.3 de la Ley 19/2013.

El articulo 41.5 del anteproyecto establece que “Las resoluciones en
materia de acceso dictadas por las instituciones mencionadas en el articulo 2.3
seran objeto de reclamacién ante la Comision de Transparencia de Castilla y
Ledn si asi lo acuerda su maximo drgano de gobierno y previa suscripcion del
convenio oportuno u, opcionalmente y por decisién del mismo 6rgano, seran
revisadas ante una comision de composicion colegiada que se constituya dentro
de cada institucion y de acuerdo con las normas que cada una de ellas
establezca.

»La informacidn sobre esta via de reclamacion se incorporara a las

resoluciones que se dicten en esta materia y estara disponible en sus paginas
web”.
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Dicha prevision se opone a lo dispuesto en el articulo 23.2 de la Ley
19/2013, segun el cual “(...) contra las resoluciones dictadas por los érganos
previstos en el articulo 2.1.f) solo cabra la interposicién de recurso contencioso-
administrativo.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Articulo 42. Tramite de mediacion

La regulacién de este tramite, amparada segin el drgano directivo
proponente en la disposicion adicional primera de la LPAC, no deberia
desconocer la esencia del instituto al que se refiere, caracterizado por su
voluntariedad. Asi se reconoce en el articulo 1 de la Ley 5/2012, de 6 de julio,
de mediacion en asuntos civiles y mercantiles, sin que el hecho de que las
Administraciones Publicas se sitien fuera de su ambito de aplicacién, enerve
esta consideracion.

Por ello, en el precepto debe hacerse mencidon expresa a su caracter
voluntario para la partes y eliminarse de su redaccién las expresiones que
conducen a una interpretaciéon contraria a tal caracter.

Por esta misma razon, debe suprimirse la infraccién grave prevista en el
90 de la letra b) del articulo 53.1 (“La incomparecencia en los tramites de
mediacidon una vez que la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn haya
acordado su inicio”).

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Titulo III. Reutilizacion de la informacion publica
Sobre la regulacién de la reutilizacion de la informacidon que se aborda en
el Titulo IIT conviene recordar que La Ley 37/2007 incorpord al ordenamiento

espafol la Directiva 2003/98/CE, de 17 de noviembre de 2003, del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la reutilizacién de la informacion del sector
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publico, la cual destaca el valor que tiene la informacidon generada desde las
instancias publicas para las empresas como factor de contribucion al crecimiento
econdmico y a la creacion de empleo y, a su vez, el interés de tal informacion
para los ciudadanos como elemento de participacion democratica. La Ley
37/2007 se vio modificada posteriormente por la Ley 18/2015, de 9 de julio,
aprobada con el objetivo principal de incorporar al ordenamiento juridico
espafol la Directiva 2013/37/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de junio de 2013. La modificacion que introdujo la ley 18/2015, no encontro
reflejo en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, anterior a la aprobacion de aquella.

La Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo de
20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la
informacion del sector publico, prevé en su articulo 19 que “La Directiva
2003/98/CE, modificada por la Directiva indicada en el anexo II, parte A, queda
derogada con efectos a partir del 17 de julio de 2021, (...). Las referencias a la
Directiva derogada se entenderan hechas a la presente Directiva con arreglo a
la tabla de correspondencias que figura en el anexo III”.

No consta hasta la fecha la aprobacidon de norma basica que transponga
el contenido de esta Directiva, la cual, una vez llegado aquel término dispondra
del denominado efecto directo, en los términos definidos por la jurisprudencia
del TJUE, lo que supone, en resumen, que sus preceptos que sean
suficientemente precisos e incondicionados como para permitir que un particular
pueda invocarlos frente a los poderes publicos son directamente aplicables con
preferencia a cualquier norma interna que la contradiga, efecto que vincula a
todas las autoridades administrativas y érganos jurisdiccionales del Estado.

Articulo 43. Reutilizacion de la informacion por defecto.

El parrafo segundo del articulo 43 (“Con caracter general, la informacion
publicada por los sujetos enumerados en el articulo 2 sera reutilizable sin
necesidad de autorizacion previa. En este caso, se respetaran los criterios
generales y condiciones establecidas en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre”)
parece referirse a las condiciones de reutilizacién generales establecidas en el
articulo 8 de la Ley 37/2007 y asi debiera especificarse para una mejor
comprension de la norma.
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A este respecto cabe recordar que La Ley 37/2007 distingue la
reutilizacion incondicionada, la sometida a condiciones establecidas en licencias-
tipo, la que previa solicitud y tramitacion del procedimiento que determina su
articulo 10, o la norma autondmica correspondiente, se otorga mediante licencia
-que puede incorporar condiciones de reutilizacion- y, finalmente, los acuerdos
exclusivos (articulo 4.2). Como opcidn, el articulo 8 de la Ley 37/2007 prevé
que la reutilizacién de la informacién de todos los sujetos pasivos de la norma,
es decir, de las Administraciones y organismos del sector publico de su articulo
2, pueda estar sometida, entre otras, a las condiciones generales que en el
mismo se detallan.

Articulo 45. Caracteristicas de la informacion reutilizable

En relacidon con el contenido de este articulo deben tenerse presentes las
previsiones del articulo 5 de la Ley 37/2007 y, en particular, convendria hacer
una mencion expresa a las medidas que, de acuerdo con su apartado 5, deben
adoptarse por los sujetos obligados y su adecuacién para facilitar que aquellos
documentos destinados a personas con discapacidad estén disponibles en
formatos que tengan en cuenta las posibilidades de reutilizacion por parte de
ellas.

Articulo 47. Condiciones generales para la reutilizacion

El articulo 47.2 del anteproyecto convierte la facultad de establecer
tarifas prevista en el articulo 7.1 de la Ley 37/2007 en obligacién en el ambito
de la Administracion autondmica y la amplia a dos supuestos no previstos en
esta Ultima (tarifas por los costes para la disociacion de datos personales y por
las medidas adoptadas para proteger informacion comercial confidencial).

Aunque estos dos supuestos si que aparecen contemplados en el articulo
6 de la Directiva (UE) 2019/1024, no parece previsible que una eventual falta
de transposicion por el legislador estatal vaya a generar el efecto directo de la
Directiva en este punto, tal como refiere la Memoria, porque generalmente el
particular interesado no demandara la aplicacién de la tarifa y porque no se
trata de un precepto suficientemente preciso e incondicionado pues, en todo
caso, su establecimiento exigird que se siga la tramitacion prevista para ello en
la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la
Comunidad de Castilla y Ledn (a la que se deberia mencionar, sin perjuicio de

42

AT OO UM CAMRIGR DECTAREN CORBEID

Cod. Validacion: AYPAK2R3JIMT7HEKSELPMHT7P | Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 42 de 53



CONSEJO
CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

que en tal procedimiento se integre el informe de la Consejeria de
Transparencia).

Debe tenerse en cuenta la limitacion de la tarifa a los “costes marginales”
que, por excepcidon, pueden superarse no obstante por las entidades
determinadas en el articulo 6.2 de la Directiva, cuestiones que no refleja el
anteproyecto.

Por Ultimo, debe aclararse la redaccién del articulo 47.3 del anteproyecto
(“La puesta a disposicion de la informacion, con fines a su reutilizacion, lleva
aparejada la cesion universal, gratuita y no exclusiva de los derechos de
propiedad intelectual, con los plazos legalmente previstos”) en relacién con los
casos en los que un tercero fuese el titular inicial de los derechos de propiedad
intelectual.

Articulo 48. Clausula “open data”

Se recomienda la utilizacion de la expresion “datos abiertos” en el titulo
de este articulo u otros lugares del texto que se refieran a ello. Por otra parte,
al igual que en el caso del articulo 35 del anteproyecto, se formula de nuevo
una observacion sustantiva en relacién con la intervencién de un érgano de la
Administraciéon General en la actuaciéon de los entes publicos de la
Administracion Institucional de la Comunidad, en este caso, a través de la
emision de un informe favorable que condiciona el desarrollo informatico que
realizan.

Articulo 49. Tramitacion de solicitudes de reutilizacion

En el apartado 1 de este precepto se dispone que “La competencia para
la resolucion de las solicitudes de reutilizacion correspondera a los 6rganos
previstos en el articulo 35”. Ha de realizarse una definicion mas clara de la
competencia teniendo en cuenta que el parrafo segundo del articulo 35.2 hace
mencion a la competencia de la Consejeria de Transparencia en determinados
casos que no parecen entrar en aplicacién en materia de reutilizacién, lo que
puede dar pie a la confusion.

El apartado 3 de este articulo amplia el plazo maximo de resolucion y
notificacion a 1 mes, frente al de 20 dias que recoge la norma estatal, no basica
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en este punto. A su vez, para mayor claridad debiera remitirse directamente al
efecto desestimatorio del silencio establecido en el articulo 20.4 de la Ley
19/2013, pues la Ley 37/2007 previene el efecto desestimatorio del silencio en
el articulo 20.8, que es no basico, lo que obliga a acudir, por la cadena de
remisiones que efectla el 49.3 del anteproyecto, pasando por la disposicion
adicional primera y final octava de la ley 19/2013, al citado articulo 20.4 de la
misma, donde se establece dicho efecto desestimatorio, frente a la regla general
de silencio positivo que operaria aplicando el articulo 24.1 de la Ley 39/2015,
ante la solo aparente omision del anteproyecto.

Titulo IV. Régimen sancionador
Capitulo I. Infracciones y sanciones

Sobre el régimen sancionador que establece el anteproyecto, este
Consejo comparte el parecer del informe emitido por los servicios juridicos, que
trata ampliamente la cuestion y que considera que “En conclusion, y mas alla
de reconocer la necesidad de que debiera existir un régimen sancionador
adecuado y completo, comprensivo de las conductas irregulares o incumplidoras
de las obligaciones legales existentes en materia de transparencia y publicidad
activa y de derecho de acceso a la informacién publica, y su correspondiente
sancion, (...) dicha posibilidad deberia pasar previamente por una adecuada
prevision sancionadora en la legislacion basica del Estado, que en este caso no
se produce, parcialmente respecto a la transparencia y publicidad activa (solo
cabrian infracciones y sanciones en relacion a las nuevas obligaciones
autondémicas que imponga el anteproyecto) y totalmente respecto al derecho
de acceso a la informacién publica (no cabria ninguna infraccidén y sancion),
argumentacion que debe respetarse por el drgano autondmico proponente del
anteproyecto. Ya hemos sefialado que este problema no se suscita respecto a
las infracciones y sanciones del anteproyecto sobre la reutilizacion”. En este
sentido, la jurisprudencia constitucional ha manifestado que “El derecho
administrativo sancionador creado por las Comunidades Auténomas puede
implicar, sin duda, una afectacién al ambito de los derechos fundamentales,
pues la previsidon de ilicitos administrativos supone siempre una delimitacion
negativa del ambito de libre ejercicio del derecho. Tal afectacion no implica
(Sentencia de 16 de noviembre de 1981, F] 2) que toda regulacion en este
extremo sea de exclusiva competencia del Estado. Sin duda que la norma
sancionadora autonémica habra de atenerse a lo dispuesto en el art. 149.1.1
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CE, de modo que no podra introducir tipos ni prever sanciones que difieran, sin
fundamento razonable, de los ya recogidos en la normacién valida para todo el
territorio. Y también es cierto que el procedimiento sancionador habra de
atenerse al ‘administrativo comun’, cuya configuracion es de exclusiva
competencia estatal (art. 149.1.18 CE). Pero, dentro de estos limites y
condiciones, las normas autonodmicas podran desarrollar los principios basicos
del ordenamiento sancionador estatal, llegando a modular tipos y sanciones -
en el marco ya sefalado-, porque esta posibilidad es inseparable de las
exigencias de prudencia o de oportunidad, que pueden variar en los distintos
ambitos territoriales.” (SSTC 87/1985, FJ 8, y STC 218/2013)".

En efecto, en lo referente a la publicidad activa el legislador autonémico
podra prever, un régimen mas amplio, también en materia sancionadora, de
acuerdo con la habilitacion resultante del articulo 5.2 de la Ley 19/2013 (“Las
obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo se entienden sin
perjuicio de la aplicacidon de la normativa autondmica correspondiente o de otras
disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de
publicidad”). Pero no podra establecer el régimen sancionador que desarrolle el
previsto en la normativa basica en relacién con la publicidad activa, porque no
ha sido establecido por el legislador estatal, que solo ha incluido al respecto un
precepto, no basico, el 9.3 (“El incumplimiento reiterado de las obligaciones de
publicidad activa reguladas en este capitulo tendra la consideracién de
infraccién grave a los efectos de aplicacion a sus responsables del régimen
disciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora”).

A la misma conclusion se llega en lo atinente al ejercicio del derecho de
acceso a la informacidn, para el que el legislador estatal solo ha introducido una
medida disciplinaria en el articulo 20.6, de caracter basico, (“El incumplimiento
reiterado de la obligacion de resolver en plazo tendra la consideracion de
infraccidon grave a los efectos de la aplicacion a sus responsables del régimen
disciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora”), mas alla de
la cual no procedera el ejercicio de las facultades de desarrollo de la normativa
basica modulando tipos y sanciones, por no haberse definido un régimen
sancionador en aquella. En este punto, ademas, la norma basica, no ha
establecido prevision similar a la que, de acuerdo con el articulo 5.2 sobre
publicidad activa, permite a la Comunidad Auténoma establecer un régimen mas
amplio sobre el que pudiera vertebrar un régimen sancionador.
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En consecuencia, deben suprimirse en el anteproyecto los tipos y
sanciones en materia de publicidad activa y derecho de acceso referidos a
conductas o al cumplimiento de obligaciones previstas, pero no tipificadas como
infraccién, en la norma basica. Ello afecta a los definidos en los articulos 53,
apartados 1y 2, y 54, en los que solo podran establecerse tipos y sanciones en
relacion con las obligaciones de publicidad activa que introduzca la Comunidad
Auténoma conforme a las facultades de ampliacion del articulo 5.2 de la Ley
19/2013 y los que desarrollen el régimen sancionador de caracter basico en
materia de reutilizaciéon de la Ley 37/2007 y en materia de acceso a la
informacién publica del articulo 20.6 de la Ley 19/2013.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
gue resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

El mismo caracter sustantivo dispone la observacion que se efectta al
articulo 53.1.b.93) que tipifica como infraccion grave la incomparecencia en el
tramite de mediacion, de acuerdo con la argumentacion efectuada en el
comentario al articulo 42 del anteproyecto; y al articulo 53.1.c.53), que se
aparta de lo dispuesto en el articulo 20.6 de la Ley 19/2013, que solo prevé el
establecimiento de infraccidn grave por incumplimiento de obligacién de
resolver sobre el acceso, que ha de ser reiterado y que ya tiene su reflejo en
el articulo 53.1.b.33) del anteproyecto (Unica infraccién en materia de acceso
que, como se ha indicado, tiene cobertura en la Ley 19/2013), sin que proceda
su establecimiento como infraccidn leve ni la consecuente sancion como tal, en
los términos del articulo 54.2 del anteproyecto.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe cohonestarse la prevision del articulo
54.1 que, por la remision que efectua al articulo 30 de la Ley 19/2013 (sanciones
en materia de Buen Gobierno), establece como sancion grave y muy grave “La
declaracion del incumplimiento y su publicacién en el Boletin Oficial del Estado
o diario oficial que corresponda”, con el articulo 54.5 que generaliza tal
publicacion, no como sancion, sino como -obligaciéon de publicidad activa. Por
otra parte, en el mismo articulo 54.1 se debe acotar la remisidn al articulo 30
de la Ley 19/2013, indicando los apartados concretos de este que resultan
aplicables, puesto que no parece que dicha remisidn sea integral, a la vista de
que el articulo 54.6 regula los criterios de graduacion de las sanciones de forma
diferente a la establecida en el articulo 30.5 de la Ley 19/2013.
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A su vez, de acuerdo con la acumulacion de sanciones que posibilita el
articulo 54.6, /in fine, en relacién con el articulo 54.3 se debe justificar el
diferente trato que se establece para los sujetos de los articulos 3 y 4 del
anteproyecto en la sancién de faltas leves (amonestacion y multa), respecto a
la sancion de las faltas leves en que incurran los altos cargos y responsables o
asimilados de los sujetos del articulo 2, a los que alude el articulo 54.1, que solo
serian sancionados con amonestacién de acuerdo con el articulo 30.1 de la Ley
19/2013. En lo demas, en el mismo articulo 54.3 se debe valorar la posibilidad
de hacer referencia a la inhabilitacion, o mas bien, a la prohibicion de actuar
como entidades colaboradoras en materia de subvenciones, y considerar la
regulacién que para estas y los beneficiarios de las subvenciones se establece
al respecto en los articulos 12 y 13.2 de la Ley 38/2003.

Capitulo II. Procedimiento
Articulo 55. Procedimiento sancionador

En el primer parrafo del articulo 55.3 del anteproyecto se debe anadir, el
requisito que es presupuesto de la ampliacion de acuerdo con el articulo 23 de
la Ley 39/2015, esto es, que “(...) se hayan agotado los medios personales y
materiales disponibles a los que se refiere el apartado 5 del articulo 21 (...)".

Articulo 56. Competencia sancionadora

El segundo parrafo del articulo 56.1 del anteproyecto se opone a las
normas reguladoras del procedimiento administrativo comun, en particular, a
los articulos 58 y 61 de la Ley 39/2015, al prever la obligatoriedad del inicio del
procedimiento sancionador “En el caso de que en dicho plazo el presunto
responsable no acomode su actuacion a lo requerido por el Comisionado de
Transparencia de Castilla y Ledn, este instara el inicio del procedimiento
sancionador y remitira las actuaciones al sujeto obligado que corresponda para
su incoacion, instruccién y resolucidon. En este caso, el inicio del procedimiento
sera obligatorio”, de modo que su peticion vincula al 6rgano competente.

El articulo 58 de la Ley 39/2015 sobre “Iniciaciéon de oficio” dispone que
“Los procedimientos se iniciaran de oficio por acuerdo del 6rgano competente,
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bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, a peticion
razonada de otros érganos o por denuncia”.

Por su parte, el articulo 61 de la misma Ley, relativo al “Inicio del
procedimiento por peticion razonada de otros érganos” establece lo siguiente:

“1. Se entiende por peticidén razonada, la propuesta de iniciacion
del procedimiento formulada por cualquier érgano administrativo que no tiene
competencia para iniciar el mismo y que ha tenido conocimiento de las
circunstancias, conductas o hechos objeto del procedimiento, bien
ocasionalmente o bien por tener atribuidas funciones de inspeccion,
averiguacion o investigacion.

»2. La peticién no vincula al érgano competente para iniciar el
procedimiento, si bien debera comunicar al 6rgano que la hubiera formulado los
motivos por los que, en su caso, no procede la iniciacion.

»3. En los procedimientos de naturaleza sancionadora, las
peticiones deberan especificar, en la medida de lo posible, la persona o personas
presuntamente responsables; las conductas o hechos que pudieran constituir
infraccion administrativa y su tipificacion; asi como el lugar, la fecha, fechas o
periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron”.

Esta observacion tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

Caracter sustantivo dispone igualmente la observacion a las letras b) y ¢)
de los apartados 2 y 3 del mismo articulo 56, en la medida en que coarta la
autonomia organizativa de las respectivas entidades a las que en ellas se aluden,
las locales y los sujetos obligados del articulo 2.3 del anteproyecto.

Por otra parte, la competencia para la incoacién y resolucion del
procedimiento sancionador que se asigna a la Junta de Castilla y Ledn en el
supuesto de la letra a) de los apartados 2 y 3 del mismo articulo (cuando la
competencia sancionadora recayera sobre el sujeto responsable de la
infraccidn) o a la Junta y al Consejero de Transparencia (en infracciones de altos
cargos o asimilados) debiera limitarse a la Administracion General, puesto que
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en la Institucional, siguiendo la légica del anteproyecto, la competencia puede
recaer en su maximo organo colegiado de gobierno.

En cualquier caso, como pone de manifiesto el informe al anteproyecto
del Comisionado de la Transparencia “el principal problema observado (...) es
el ya referido acerca de la posible identidad entre sujeto responsable y sujeto
competente para incoar el procedimiento sancionador (lo que, evidentemente,
imposibilita su desarrollo [del régimen sancionador]); incluso en el caso de que
esa identidad de sujetos no se produzca, el sujeto responsable de la infraccion
y el competente para la incoacidon o resolucion del procedimiento sancionador
se integraran dentro de la misma organizacion o entidad, lo cual puede dificultar
el normal desarrollo de los procedimientos sancionadores. En la mayoria de los
casos, este obstaculo Unicamente podria salvarse designando a una autoridad
independiente como competente para la incoacién del procedimiento
sancionador y para la imposicién de sanciones, como ocurre en el ambito de la
proteccion de datos”.

Titulo VI.- Comisionado y Comision de transparencia
Articulo 62. Funciones

Entre las funciones del Comisionado del apartado 2 de este articulo
convendria incluir algunas que aparecen estrechamente vinculadas a un
desarrollo eficaz de su labor, pero que no menciona el anteproyecto, como la
de informar preceptivamente las normas de desarrollo de la ley y las demas que
se dicten en esta materia, en sentido similar a la que dispone el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno de acuerdo con el articulo 38.1.c) de la Ley
19/2013, cuestion con la que se muestra conforme el Comisionado en su
informe al anteproyecto.

Disposiciones adicionales

Segunda. Entidades locales

Deben concretarse las caracteristicas del tramite participativo previsto en
el parrafo segundo del apartado primero de esta disposicion, en la medida en

que la inobservancia de las reglas previstas para su desarrollo puede condicionar
la validez del acuerdo adoptado al efecto por la entidad local. Ademas, dichas
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reglas debieran ser homogéneas para todas las entidades locales a las que se
refiere la disposicion.

En el apartado 2 de esta disposicion adicional, relativo a la frecuencia de
actualizacion de la publicidad, conviene aclarar si el término que se emplea,
publicidad obligatoria, incluye la acordada por la entidad local de entre los
articulos 19 a 29 del anteproyecto, o solo la que sea preceptiva de acuerdo con
la Ley 19/2013 u otra disposicion legal distinta al anteproyecto. En este uGltimo
caso, convendria precisar la frecuencia de actualizacion de la primera.

Sexta. Unidades de transparencia

El contenido del apartado 1 de la disposicion adicional sexta debiera
figurar en el articulado del anteproyecto.

El apartado segundo de esta disposicidon prevé que la dotacion de puestos
de trabajo de las unidades de transparencia “se llevara a cabo en el plazo de 6
meses desde la publicacion de la modificacion de las estructuras organicas que
corresponda en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn”. Con el fin de que la
efectividad de esta disposicién, y en definitiva la de la propia Ley, no se vea
pospuesta indefinidamente, la ley debe fijar un término para efectuar la
modificacion de las estructuras organicas en lo relativo a tales unidades.

Séptima. Registro General Electréonico de Convenios de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn

El articulo 2 del Decreto 66/2013, de 17 de octubre, por el que se regula
el Registro General Electronico de Convenios de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, circunscribe su ambito de aplicaciéon “a todos los
convenios que suscriban las siguientes entidades con cualquier institucion,
administracion o persona fisica o juridica: (...)", con las excepciones que detalla
su apartado segundo.

El encargo a medios propios carece de la condicidn de convenio, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 32 y 33 de la Ley 9/2017, de modo que
el mandato que pudiera contener el anteproyecto para conseguir la inclusion de
los encargos en el mencionado Registro, no debiera orientarse en el sentido que
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establece esta disposicidn adicional, sino en el de promover la correspondiente
modificacion reglamentaria en el plazo que se considere oportuno.

Duodécima. Impulso de la transparencia en la actividad
contractual y de fomento

Esta disposicion adicional indica que “Los drganos competentes de los
sujetos obligados por esta ley analizaran la posibilidad de incorporar como un
criterio baremable en sus licitaciones y convocatorias de ayudas y subvenciones
la transparencia con la que actian quienes opten a ellas”.

En relacién con la alusion a la Ley 9/2017 cabe decir que, si bien uno de
los objetivos que inspiran su regulacion, es el de garantia de la publicidad y
transparencia ello se refiere a los procedimientos, seguin establece su articulo
1.

Diferenciado del anterior se encuentra el objetivo de conseguir una mejor
relacion calidad-precio, para cuya consecucion se establece la obligacion de los
organos de contratacién de velar por que el disefio de los criterios de
adjudicacién permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad,
concretamente mediante la  inclusion de aspectos cualitativos,
medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato.

De este modo, la publicidad y transparencia vinculadas al primero de los
objetivos mencionados, aparecen como principios que deben impregnar la
tramitacion de los procedimientos de adjudicacion en garantia de la igualdad y
no discriminacion de los licitadores y, por ello, las indicaciones que al respecto
pudieran incluirse en el anteproyecto, de considerarse necesarias, debieran
orientarse en esta direccion y no en la relativa a los criterios de adjudicacién de
los contratos.

En las ayudas y subvenciones otorgadas en concurrencia competitiva, a
las que parece referirse esta disposicion del anteproyecto, la transparencia
Unicamente podria aparecer como criterio baremable, cuando tuviera
vinculacion directa con el comportamiento o actividad que pretende fomentarse
a través de la subvencion, a fin de posibilitar una comparacion entre las
solicitudes presentadas. De acuerdo con el articulo 22.1 de la Ley 38/2003 “(...)
A efectos de esta ley, tendra la consideracion de concurrencia competitiva el
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procedimiento mediante el cual la concesion de las subvenciones se realiza
mediante la comparacion de las solicitudes presentadas, a fin de establecer una
prelacion entre las mismas de acuerdo con los criterios de valoracion
previamente fijados en las bases reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar,
con el limite fijado en la convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que
hayan obtenido mayor valoracién en aplicacion de los citados criterios”.

Disposiciones finales
Segunda. Entrada en vigor

El apartado segundo de esta disposicion final, sefala que “Las
obligaciones de publicidad activa no previstas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre y en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, entraran en vigor a los 6 meses
desde la publicacién de la ley.

»Para las entidades locales cuya poblacion sea inferior a 20.000
habitantes, la entrada en vigor de las obligaciones de publicidad activa no
previstas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, se producira en el plazo de un
ano desde la publicacién de esta ley”.

En relacion con ambas previsiones y tal como ha tenido ocasion de
comentarse al articulado, debieran determinarse con claridad cudles son las
obligaciones de publicidad activa incorporadas por el anteproyecto en uso de la
facultad establecida en el articulo 5.2 de la Ley 9/2013.

III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Una vez que se complete la tramitacion del anteproyecto en los términos
sefalados en la consideracion juridica segunda del dictamen; atendidas las
observaciones efectuadas a los articulos 35.2, 41.5, 42, 53, 54, 56, apartados 1
a 3, sin lo cual no resultara procedente el empleo de la férmula “de acuerdo con
el dictamen del Consejo Consultivo de la Castilla y Ledn”; y consideradas las
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restantes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su aprobacion el
anteproyecto de ley de transparencia, acceso a la informacion publica y su
reutilizacién de la Comunidad de Castilla y Ledn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

En Zamora, en fecha al margen
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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